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- Ph. D. en Derecho, magister en
Derecho, mencién Derecho
Constitucional y abogada.

- Docente universitaria a nivel
nacional e internacional.

- Educadora popular en varias
organizaciones sociales.

- Defensora de derechos, con
especial énfasis en los derechos
de las mujeres y las diversidades.

- Ha ocupado varios espacios de
dirigencia social.
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- Es integrante de varias redes:
Red Alas, Red de Mujeres
Constitucionalistas de
América Latina y Red
de Constitucionalismo — —=
Critico de América Latina. (£

- Ha publicado varios
articulos académicos

y ha sido expositora
nacional e internacional.
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Por una Pichincha préspera y segura

Nos presentamos no solo como candidata y candidato a la prefectura y viceprefectura de
Pichincha sino como sus aliados y amigos; estamos convencidos que al Ecuador lo
construimos entre todas y todos, desde el Estado, la academia, la sociedad civil y la empresa

privada.

Muy orgullosa y orgulloso de nuestras raices, disfrutamos trabajar por el desarrollo de
nuestra provincia, siempre con el objetivo de impulsar en las futuras generaciones un mejor
espacio que el que recibimos; un espacio productivo, turistico, de oportunidades, pero sobre

todo un espacio libre de violencia y discriminacidn.

Hablar de Pichincha es sinénimo de autosuficiencia, es hablar de la calidez de su gente, de
un rincén del pais con una diversidad de suelos, climas, atractivos turisticos y gastronomia;

de que somos el centro del mundo.

Por eso, juntos como binomio, y un gran equipo de personas diversas y con amplia
capacidad técnica y compromiso con la provincia y el pais, devolveremos a Pichincha su
esencia, convertirla en un ejemplo a nivel nacional e internacional con una gestién pdblica
amplia, incluyente, transparente, sin corrupcién que siente las bases para un desarrollo
permanente libre de intereses particulares y mezquinos. Nuestra voluntad de impulsar desde
Pichincha, un proceso de profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacién del
Estado, con el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable, la integracién

y participacién ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico de la poblacién.

Nuestro gobierno se construird desde y con el territorio, con cercania a nuestra gente,
diagnésticos claros y con alternativas de solucidén para mejorar la calidad de vida de
quienes habitamos cada uno de los ocho cantones de la provincia. Para ello, asumiremos
con honradez, liderazgo vy visién, la facultad ejecutiva de la Prefectura de Pichincha,
respecto al ejercicio de las potestades piblicas de naturaleza administrativa, con el objetivo
de dirigir la elaboracién de un gran plan provincial de desarrollo y ordenamiento territorial,
en didlogo con los planes de los distintos gobiernos auténomos descentralizados y en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacién ciudadana y de otros actores de los sectores publicos y la sociedad; para lo
cual promoveremos la constitucién de las instancias de participacién ciudadana

establecidas en la Constitucién y la ley.
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Queremos una Pichincha que eduque, emplee y produzca; y para ello requerimos de un
gobierno provincial que defienda con conviccién su autonomia politica, administrativa y
financiera. Nuestra provincia necesita desarrollar un modelo de descentralizacién
progresiva que garantice las fuentes de financiamiento y la definicién de politicas y

mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.

Gobernaremos junto a nuestra nifiez, adolescencia, juventud, pory con la poblacién adulta
mayor, las mujeres, hombres, personas sexo genérica diversas, personas en situacién de
movilidad humana, personas con capacidades diversas, comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, afrodescendientes, personas LGBTIQ+. Es decir, de la mano de
todos los que estén dispuestos a dejar el alma para transformar a nuestra querida Pichincha.
El respeto a las diversidades sociales y culturales, también supone el respeto a la diversidad
natural, para ello la recuperacién y conservacién de la naturaleza y el mantenimiento del
medio ambiente sostenible y sustentable, irdn de la mano de un enfoque de proteccién y
promocién de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacién e intercambio;
asi como la recuperacién, preservacién y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural. Por ello, impulsaremos la sensibilizacién de una Pichincha libre de mineria y

contaminacién; pero también de una Pichincha libre de racismo y exclusidn.

Sabemos que uno de los principales problemas de Pichincha es la falta de seguridad y el
avance desmedido del crimen organizado, por eso, en el marco de la potestad establecida
en el Articulo 50 de Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, asumiremos sin miedo la competencia de coordinar un plan de seguridad
ciudadana acorde con la realidad de nuestra provincia y en armonia con el plan nacional
de seguridad ciudadana, articulando el gobierno auténomo provincial, el gobierno central

a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional.

El simbolo de nuestra alianza programética es un colibri -o quinde en kichwa-, las aves mas
pequefas del mundo y las Gnicas que tienen la habilidad de volar hacia atrés. Cuentan los
pueblos originarios que volvemos al pasado una y otra vez, para idear, como los quindes,
las cosas buenas que dardn sentido al ir y devenir de la existencia. Con ese espirity,
acogeremos criticamente lo mejor de las experiencias de nuestra provincia y las
proyectaremos hacia el futuro con innovacién, pragmatismo y humildad. Pero, sobre todo,
marcaremos una nueva senda de un modelo de gestidn administrativa eficiente y moderno,
mediante el cual se ejecutard un plan provincial de desarrollo con prosperidad para todas

las familias de Pichincha.
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Diagnéstico de la situacién actual del territorio

La provincia de Pichincha, creada de acuerdo con la Ley de Divisién Territorial de Colombia
del 25 de junio de 1824, se encuentra ubicada en el centro norte del Ecuador, en la regién
intferandina con una extensién aproximada de 10.000 km2; administrativamente estd
conformada por ocho cantones que guardan sus propias caracteristicas Cayambe, Distrito
Metropolitano de Quito, Mejia, San Miguel de Los Bancos, Pedro Moncayo, Pedro Vicente

Maldonado, Puerto Quito; y, Rumifiahui.

La riqueza natural de Pichincha permite la diversidad de climas en la extensién de su
territorio, clima que va desde el tropical hasta el glacial, debido a la presencia de la
cordillera de los Andes y la presencia del Chocé biogeogréfico al noroccidente, la provincia

se halla climatolégicamente fragmentado en diversos sectores.

En esta provincia, de acuerdo a la proyeccién demogrdfica del INEC para el afio 2022,
convivimos alrededor de 3.350.000 personas, de las cuales cerca del 51% son mujeres y
se encuentran distribuidas aproximadamente el 60% dentro de las zonas urbanas y el 40%

en las dreas rurales.

La provincia de Pichincha es el centro administrativo, financiero y comercial més importante
del Ecuador; aporta con aproximadamente el 11,4% del PIB nacional, conforme a las cifras

disponibles en el Banco Central del Ecuador.

En la realidad de la provincia de Pichincha se observa atrasos y asimetrias en sus dmbitos
econdmico, social, cultural y politico. En el contexto de esa heterogeneidad se observa una
inercia de las administraciones que no ha provocado cambios sustanciales en materia de

salud, empleo emprendimientos, entre ofros.

En un enfoque poblacional y espacial se observa un crecimiento de la poblacién que deja
entrever un nivel significativo del Distrito Metropolitano de Quito en el total de la poblacién
y menores nivel de porcentaje poblacional en el resto de cantones que conforman la

provincia de Pichincha.
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POBLACION DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA

™ T

V/PROVINCIA | CENs0 2010 %
D.M. Quito 2'239.191 86,54 2'781.641
Rumifiahui 85.852 332 115433
Cayambe 97.050 3,75 107.660
Mejia 81.335 314 108.167
Pedro Moncayo 33172 1,28 43.281
San Miguel de Los Bancos 17.573 0,68 29.969
Puerto Quito 20.445 0,79 24911
Pedro Vicente Maldonado 12.924 0,50 17171
Pichincha 2'587.542 100 3'228.233

Fuente: INEC 2010 y proyecciones de poblacién 2020

En la provincia se ha consolidado una estructura espacial, a partir del reconocimiento y
articulacién de un sistema de ciudades, conformado por:

* Ciudad Central Metropolitana (Quito)

* Red de ciudades periféricas: (Sangolqui, Machachi, Cayambe y Tabacundo);

* Localidades urbanas y rurales-agro productivas. (San Miguel de los Bancos, Pedro

Vicente Maldonado, Puerto Quito).

AMBITOS DE DIAGNOSTICO

A). - ECONOMICO - PRODUCTIVO

La estructura productiva refleja una concentracién en el cantén Quito por tratarse de la
capital del pais, estructura que la conforman todas las empresas en sus diferentes tamafios,
colocadas en el universo de actividades econdmicas de todo tipo.

El 92,48 % de VAB se agrupa en el cantén Quito; los cantones de Rumifiahui, Mejia,
Cayambe y Pedro Moncayo juntos llegan al 7,8% y Puerto Quito, San Miguel de los Bancos
y Pedro Vicente Maldonado 0,57%.

i/ &
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VALOR AGREGADO DE PICHINCHA POR CANTONES

Cantén (miles X;\g élares) Porcentaje por canton

Quito 24.572.229 92,48%
Rumifahui 830.513 3,13%
Mejia 375.339 1,41%
Cayambe 353.577 1,33%
Pedro Moncayo 289.271 1,09%
Puerto Quito 60.041 0,23%
San Miguel De Los Bancos 50.965 0,19%
Pedro Vicente Maldonado 34,710 0,15%

Total Pichincha 26.571.645 100,00%

Fuente: GADPP

Se observa una asimetria en cuanto contribucién porcentual en términos del pardmetro
macroecondmico Valor Agregado Bruto. Esto se explica por la potencialidad econdmica del
Cantén Quito en el cual se concentran las actividades econémicas manufactureras,

comerciales, agricolas, pecuarias, mineras, entre otras.

La realidad en la provincia de Pichincha no se abstrae de este escenario, salvo los cantones:
Quito, por ser el eje politico-econémico del pais, Rumifiahui por su acelerado desarrollo
industrial y de prestacién de servicios y Cayambe por ser el centro de la actividad floricola,
el resto observan en su estructura productiva, basicamente el mismo comportamiento que en

el resto del pais.

Los impactos sobre el empleo permanente son evidentes asociados a otros factores post
pandemia. El empleo pleno para el 2021 alcanza el 43.6%, el subempleo llega a niveles
del 21.7% y el desempleo subié al 10.8%. Las més afectadas han sido las MiPYMES que se
han visto obligadas a cerrar sus operaciones de manera alarmante sin embargo de que

concentran el 65% de las plazas de empleo.
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En cuanto a las actividades econdmicas por cantén la actividad manufacturera estd
localizada de forma predominante en el cantén Quito y en menor grado en Rumifahui, la
agricultura y ganaderia son més caracteristicos de Cayambe, mejia y Pedro Moncayo. El
VAB de los cantones de Noroccidente destacan las actividades turisticas comparando con
el resto de actividades, lo cual indica el enorme potencial en este sector para impulsar

politicas y acciones encaminadas a robustecerlo como potencial econdmico de territorio.

VAB POR CANTON, ACTIVIDADES ECONOMICAS 2018,
MILES DE DOLARES

Agriculturz,
ganaderk, 443861 149344 115.005 229901 14797 19993 11178 30949
silviculturay
pesca
| 119 ; 135 145 - - g
minas y canteras
Manufactwa | 41985683 14635 76262 3288 187.29 1262 262 1.265
Suministro de
electricidady de | 365901 5481 11617 3224 11194 805 805 816
agua
Construccién | 2263292 15886 14676 2173 28237 2677 1315 1091
Comercio 1700288 11911 13895 5979 236.785 3952 1943 3520
Alojamiento
ysevicosde | 575138 16466 11773 1680 47110 7890 2025 1.926
comida
Transporte,
informaciony | 1937.294 12837 32718 4137 32144 1636 1830 1865
comunicaciones
‘;“""“.ades 1575861 | 12577 11305 917 36615 1309 872 502
nancieras
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Transporte,
informaciény | 1.937.294 12837 32718 4137 32144 1636 1830 1865
comunicaciones
An“"dm 1575.861 12577 11.305 917 36615 1309 872 502
financieras
Actividades
profesionalese | 5649153 29179 23276 7177 105.701 1734 3792 1257
inmebiliarias
Ad""pg;:’;“m 3231330 22319 10.797 5654 45515 2308 4558 1644
Ensefianza 926.298 44410 34671 15.213 45695 6.209 6766 10236
Salud 807413 9074 7.280 8.837 19.061 823 3.894 4860
Otros servicios | 794.448 9341 12.063 956 20218 367 470 110
Total 24572229 | 353.577 375339 289.271 830.513 50,965 39710 60.041

Fuente: GADPP

La actividad logistica de Ecuador estd centralizada principalmente en los nodos de Quito y
Guayaquil, asi como en el corredor logistico entre si. En el resto del pais tienen relevancia
el sector agropecuario (generalizado en las provincias de Costa y Sierra), el pesquero

(provincias costeras) y el petrolero (Amazonia).

La ubicacién geogrdfica de la provincia identifica la conformacién del denominado Nodo
logistico, el mismo que constituye un entramado de relaciones logisticas con el resto de
provincias del pais. Se sostiene que la provincia se localiza en el principal nodo primario

nacional que domina la logistica terrestre del pais Quito-Guayaquil.

El sector agricola, ganadero y de produccién alimentaria es uno de los ejes més importantes
para la economia social rural ya que es una de las principales fuentes de empleo y sub-
empleo siendo representada por alrededor del 30% de la poblacién econédmicamente
activa. (Peralta, Aguilar, Loayza, & Morején). Cerca del 35% de la poblacién que vive en
el drea rural vive en el entorno agricola, ya sea como productores o comerciantes agricolas,

(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2020).

Teniendo en cuenta que desde hace décadas la sierra ecuatoriana ha sido considerada el
centro de desarrollo de las actividades agricolas y al ser uno de los sectores que evidencian
una gran separacién de la equidad y usufructo de un trabajo no muy bien recompensado
que ha generado endeudamientos heredables por generaciones, esto debido a la falta

politicas y estrategias de cultura empresarial sostenibles que permitan el desarrollo local.

Unides, Incluyentes y Organizodes
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La zona rural de nuestra provincia de Pichincha cuenta con un clima envidiable desde
pdramos, tierras altas, zonas sub tropicales y himedas produciendo: trigo, cebada, maiz,
papas, avena, tomates y cebolla en tierras altas; mientras que en el noroccidente se cultiva:

pldtano, cafa de azicar, palma africana, café, cacao, palmito, etc. (Conagopare, 2021)

Emprendimiento

Los emprendimientos tienen un impulso importante en el dmbito nacional, las provincias de
Pichincha y Guayas se observa un registro de estos en la formalidad de empresa de
Sociedad de Acciones Simplificadas, parte clave de organizacién contemplada en la Ley

Organica de Emprendimiento e Innovacién (expedida en mayo de 2020) y su reglamento.

Reviste un aspecto central dado que en las parroquias, cabeceras cantonales y centros
urbanos hay una dindmica muy pujante para iniciar actividades en los distintos sectores
desde la iniciativa de pequefios productores en diversas actividades como la produccién de
cultivos orgdnicos en pequefia escala, el comercio, servicios, artesanias, etc. Los niveles de
crecimiento de la Tasa de Actividad Emprendedora, registran un promedio del 35%
indicador que nos dice que la gestién del GAD provincial tiene que incorporar con especial

atencién en su cartera de fomento productivo.

Turismo

La Cadmara Provincial de Turismo de Pichincha menciona que, a pocos minutos de Quito, la
provincia de Pichincha ofrece a los visitantes, una amplia gama de atractivos que incluye
desde imponentes nevados, bosques nublados, valles subtropicales, pdramos andinos,
sorprendentes paisajes, tradiciones culturales, coloridas artesanias, ecoturismo, deporfes de

aventura y muchas experiencias.

Cada uno de los ocho cantones que conforman la provincia ofrece distintos atractivos que
incluyen pasatiempos familiares, avistamiento de aves y mariposas, caminatas en éreas
naturales, deportes de aventura, turismo ecoldgico, turismo de montafia, dreas protegidas,
fiestas ancestrales, fiestas culturales, el centro histérico de Quito, la mitad del mundo; entre

oftros.

Varios atractivos turisticos tienen la provincia como parte de su acervo natural y cultural para
ser visitada por turistas nacionales y extranjeros. Tanto en la ciudad de Quito como en el
resto de cantones de la provincia existen lugares histéricos, nevados, reservas naturales,

comunidades con sus culturas, la variedad de climas, temperaturas y paisajes entre ofros.

i/ &
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Sin embargo, de haber generado USD 640 millones en el 2018, de acuerdo con estudios
especializados, indican una importante contraccién en su crecimiento por lo que se
determina atencién focalizada con los agentes econdmicos del sector, circunstancia que
requiere de una intervencién holistica para promover la Pichincha - centro turistico integral

que se requiere.

B). - DERECHOS E IGUALDAD

El Ecuador como un Estado de derechos debe velar por el goce de los mismos, entendiendo
que su materializacién se articula directamente con sus actuaciones y posibles omisiones.
Desde esta perspectiva, los derechos constituyen limites y vinculos para la actuacién del
poder.

En este sentido, construir una Pichincha de los derechos implica tomar las necesidades de
las personas en serio y comprender las brechas histéricamente sostenidas para ciertos
sectores sociales, la explotacién de la naturaleza, el maltrato a los animales, entre otros
grandes nudos problematicos.

Por ello, este eje parte de la necesidad de construir una Pichincha de los cuidados
enmarcado en el derecho a un territorio digno que engloba el espacio rural y urbano y las
relaciones sociales, politicas, culturales y econémicas que se generan, en el marco de las

zonas geogrdficas de vida.

Este Pichincha de los cuidados involucra el respeto y defensa de la naturaleza como el centro
de vida, el respeto a sus ciclos y a todo lo que compone su existencia plena. Esta
consideracién implica un replanteamiento de las relaciones con el Estado, el mercado y la

sociedad plural.

Otro eje sustancial es el auto cuidado vinculado a la autodeterminacién, a la necesidad de
consolidacién de las autonomias donde ni las corporalidades diversas ni los territorios
comunitarios pueden ser despojados o violentados. Pero, ademds, interpela a las

comprensiones de la seguridad ciudadania bajo la apuesta de la cristalizacién colectiva de

la dignidad.

El cvidado de todos y todas, requiere una comprensién de las moltiples formas de
discriminacidn que atraviesan las vidas de las personas, pueblos y nacionalidades, tomando

en cuenta sus interseccionalidades.

i/ &
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Por ello, la interseccionalidad como una categoria teérica y metodolégica, es una
guia técnica que permite desvelar las situaciones de discriminacién miltiple, en el marco de
dos miradas de la dominacién. La primera comprendida como analitica que determina que
toda subordinacién implica una relacién interseccional entre género, etnia y clase,
entendiendo que no pueden divorciarse una de la otra. Por ejemplo, una mujer mestiza con
buena condicién econémica y una mujer indigena empobrecida. En las dos se entrecruzan
estas categorias de manera indisoluble, aunque los efectos sean distintos, porque la primera
vive algunos privilegios, que la segunda no. La ofra mirada de dominacién es
fenomenoldgica, por cuanto la interseccionalidad se presenta y debe analizarse desde el

campo de las experiencias de subordinacién de las sujetas.

Es indudable el aporte de la interseccionalidad como herramienta que, desde un
sentido critico y reflexivo, evita miradas reduccionistas sobre los sistemas de opresién en un
contexto histérico especifico. Por ejemplo, este aporte permite comprender a la feminizacién
de la pobreza como un impacto provocado por la interseccién entre clase y género, donde
las relaciones de poder del patriarcado y el capitalismo provocan exclusiones y

desigualdades que se agudizan en el caso de las mujeres empobrecidas.

Sin embargo, a diferencia de lo que plantean algunas teéricas, la interseccionalidad
debe evidenciar todos los posibles escenarios de formas entrecruzadas de opresién,
reconociendo que las caracteristicas, condiciones sociales y relaciones de poder se vinculan
con ofras categorias como edad, orientacién sexual, nacionalidad, diversidad funcional,

entre otras, y que inciden en el acceso pleno a los derechos.

Finalmente, esta propuesta asume como eje articulador a los enfoques de derechos
humanos, a la interculturalidad critica, a la perspectiva de género, etaria, de capacidades
diversas, de movilidad humana, al enfoque ecologista, en el marco de la interseccionalidad

como un pilar de guia metodolégica de su construccién y aplicacién efectiva.

Empleo y empobrecimiento

En Latinoamérica, la pobreza y pobreza extrema aumenté a 86 millones de personas a
causa de la pandemia, de esta cantidad los sectores histéricamente excluidos han vivido las

mayores afectaciones; hecho que segin la Cepal ha implicado una regresién de por lo

menos 10 afos en el acceso pleno a los derechos.
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De acuerdo al Boletin Técnico N° 05-2022-ENEMDU publicado en febrero de 2022 por
el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, podemos encontrar que para la provincia
de Pichincha en el afio 2021 el 47,6% de su poblacién corresponde a la poblacién
econdmicamente activa (PEA) y es un 0,4% menos que para el afio 2019; asimismo, el
63,4% de la poblacién en edad para trabajar pertenece a la poblacién econémicamente

activa en la provincia reduciéndose en un 1% con respecto al afio 2019.

De la misma publicacién, podemos observar que, la tasa de desempleo a nivel provincial
con respecto a la PEA para el afio 2021 alcanzé el 10,8% para el afio 2021
incrementdndose en més de dos puntos porcentuales con respecto al afio 2019, esto se
refleja en que apenas el 56,6% de las personas en edad para trabajar cuentan con un
empleo en el afio 202 1; siendo que solamente el 43,6% cuenta con empleo pleno, tasa que
se redujo en casi el 10% con respecto al afio 2019, en tanto que la tasa de subempleo en
la provincia en el 2021 llegé al 21,7%. Es pertinente considerar que, el 28,7% de las
personas con empleo se encuentran en el sector informal. Finalmente, observamos que,
segin datos de FAO, en el 2021, el porcentaje de empleo vinculado a la agricultura,

ganaderia, silvicultura y pesca en Pichincha fue del 13%.

A manera referencial, los resultados obtenidos de la Encuesta de Indicadores
Socioecondmicos indican que la zona noroccidente (Nanegal, Nanegalito, Mindo, San
Miguel de los Bancos, Pedro Vicente y Puerto Quito) muestran mayores tasas de subempleo
y desempleo 36,9%y 17,7% respectivamente, valores mds altos que el promedio provincial.
Por otra parte, esta misma zona presenta la menor tasa de emp|eo con 42,7%, por tanto,

estos valores muestran que hay que poner mds énfasis en dicha zona

Los resultados referenciales més altos de pobreza por NBI y por ingresos se observa en la
zona del noroccidente (Nanegal, Nanegalito, Mindo, San Miguel de los Bancos, Pedro
Vicente y Puerto Quito), donde el 44,3% corresponde a necesidades bdasicas insatisfechas
lo que refleja que dicho territorio muestra problemas de vivienda, servicios bdsicos, nifios en
edad escolar, dependencia econémica y hacinamiento, factores que deben tratarse con

mayor énfasis.

Seguridad para las familias
Para establecer algunas lineas de accién en la Provincia de Pichincha, es importante

visibilizar que tenemos una normativa vigente que nos permitird accionar con la legalidad y

legitimidad del caso, naturalmente dentro de las competencias que tiene la Prefectura.

)
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El articulo 4 del COOTAD menciona los fines de los que los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, especificamente el literal f) refiere que:

“(...) La obtencién de un hébitat seguro y saludable para los ciudadanos y la

garantia de su derecho a la vivienda en el dmbito de sus respectivas competencias

(...)"

El articulo 41, refiere las funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados a nivel

Provincial; el literal €) menciona que le corresponde:

“(...)  Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y ofros organismos lo

relacionado con la seguridad ciudadana, en el dmbito de sus competencias |...)".

El articulo 50 establece las Atribuciones del Prefecto o Prefecta Provincial, el literal n)

menciona:

“(...) Coordinar un plan de seguridad civdadana acorde con la realidad de cada
provincia y en armonia con el plan nacional de seguridad ciudadana, articulando
para tal efecto el gobierno auténomo provincial, el gobierno central a través del

organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional {...)"

Reducir los indices de violencia en la Provincia requiere, en primer lugar, de una decisién
politica de la principal autoridad, pues es en quien recae la mayor confianza de quien la
eligié, por tanto, estd llamada a responder con acciones un clamor general. Segundo, es
importante conocer la data que se genera desde varios frentes y ponerse a trabajar en la
coordinacién para que los resultados del cruce de variables, le lleven a plantear politicas
publicas acordes a las necesidades urgentes de la poblacién, en tercer lugar, es importante
reconocer que es la Policia Nacional la que requiere un nivel de apoyo importante por ser
el responsable directo de la problemdtica, ellos deben ser apoyados en capacitacién para
identificar perfiles de personas que pueden cometer delitos en sus localidades de trabajo,
son quienes tienen mayor proximidad territorial en dreas marginales, etc. Asimismo, es
importante estar un paso adelantado en el cometimiento de crimenes, el entorno social en
ciertas dreas es fundamental para anticipar politicas de inclusién, re encuentros familiares,

generar procesos de oportunidades laborales, etcétera.

Nudo problemdtico: Seguridad Civdadana y control

i/ &
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Uno de los mayores problemas que se mantienen en la retina de la ciudadania es la
inseguridad en las ciudades, barrios y calles de los diferentes cantones, pero la inseguridad
no solo tiene que ver con los delitos cometidos contra la propiedad como robo a personas,
casas, carros, motos o lugares de comercio, extorcién, estafa, secuestro, homicidios y
demdés, sino con las relaciones inter vecinales que cada vez son menores, con la
imposibilidad de caminar en vias iluminadas o compartir espacios de distraccién en espacios
publicos, con la cada vez menor posibilidad que tienen las nifias, nifios, adolescentes,
adultos mayores, mujeres de ser de encontrarse en lugares sin riesgo de abuso, violacién y
demds.

Es indispensable la organizacién de un centro de informacién real, territorial donde se
crucen algunas variables como tipo de delito, donde ocurren, frecuencia, dénde ocurren,
horarios, efc., que permita tomar decisiones oportunas. Unido a esto deber ir una estrategia
provincial que acerque los servicios de justicia a la ciudadania o viceversa, es decir que,
ante el cometimiento de un delito, la comunidad barrial debe saber dénde dirigirse para
empezar a romper la costumbre de la impunidad. La denuncia es la primera accién
civdadana e institucionalmente es responsabilidad de la prefectura, establecer una
coordinacién efectiva con los organismos respectivos de justicia, para romper el silencio y

la desidia que ha provocado la falta de credibilidad en la temdtica.
Nudo problemdtico: Espacios piblicos sociales y participativos

Quizé uno de los desafios mds grandes de la Prefectura Provincial es la generacién de
espacios para el encuentro, donde el deporte, la misicq, el arte, la reunién vecinal, la minga
comunitaria sean los protagonistas. Para ello es importante generar propuestas de
regeneracién urbana con criterios participativos, donde el lugar sea disefiado con la mirada
y estatura de las nifias y nifios, de los jévenes, mujeres, hombres, adultos mayores, que
cuenten con espacios amplios, que disminuyan potencialmente la oportunidad de cometer
delitos a cualquier hora. La definicién de donde intervenir tiene que venir de la mano entre
lo que la comunidad conoce y los datos del centro de informacién.

Las intervenciones van desde la pintura de senderos dentro de los parques o aceras de los
barrios, hasta pintura de murales en lugares especificos o grandes intervenciones integrales

con vegetacién, iluminacién, pintura acrilica, efc.

Nudo problemdtico: Organizacidn y participacién civdadana - convivencia social
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El establecimiento de mecanismos de convivencia social con los cédigos que la misma
ciudadania los acuerde es fundamental, asi como la gestidn del riesgo social y natural. La
participacién ciudadana no es solo reunirse, definir problemas y sus acciones de mejora,
sino tomar parte politica en las decisiones territoriales, mediante la conformacién de comités
sectoriales, barriales de seguridad como la unidad mds bdsica de organizacién hasta un
comité Cantonal para culminar el en Comité provincial de Seguridad y Orden piblico. Cada
uno en su nivel, estableces sus propias acciones en conjunto con las instituciones de
seguridad, conforme a sus competencias. Estas organizaciones deben ser normadas para

que tengan peso en la consecucién de politicas publicas respectivas.

Se vuelve fundamental entonces, la creacién de un equipo de profesionales en el campo de
la seguridad ciudadana y gestién de riesgos para la realizacién de las coordinaciones
interinstitucionales, que se vuelven fundamentales para atacar las diversas aristas de esta

problemdtica.
Nudo problemdtico: Innovacién y Tecnologia

De la mano con lo descrito, es importante igualmente la generacién de proyectos que
generen herramientas para la seguridad como instalacién de cdmaras en lugares mads
conflictivos que tengan conectividad con la Policia Nacional, alarmas comunitarias con este
mismo sentido de obtener respuesta ciudadana y de la Policia. Es necesario que la Provincia
explore mecanismos disuasivos como cdmaras de reconocimiento facial tan necesarios en
el transporte publicos (buses o taxis), monitoreo con drones en la salida de clases, por
ejemplo.

El centro de informacién debe contar con tecnologia de punta para que en el mismo lugar
se pueda instalar un centro de monitoreo Provincial. Es indispensable la coordinacién con el

Gobierno Nacional pues se podria optimizar equipos, con la infraestructura creada como

el ECU911.
Principales indicadores
A nivel nacional segin la noticia del delito que genera la Fiscalia General de la Nacién,

durante el periodo de enero a noviembre de 2019, 2020 y 2021, se registraron los

siguientes datos respecto a los delitos contra la propiedad:
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Delitos contra la propiedad. Nacional.
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Robo a personas Robo a domicilio Robo de carros Robo de motos Roboa unidades Robo a bienes,
econdmicas accesorios, y
autopartes de
vehiculos

H2019 ®2020 ®2021

Fuente: Noticia del delito. Fiscalia General del Estado
Elaboracién: PSE.

El andlisis de Fiscalia por provincias lo determina solamente de enero a noviembre de 2021,
es asi que en Pichincha se registrd el 23.6% de los delitos contra las personas, Guayas

cuenta con el 40% de cometimiento de este delito.

En cuanto al robo de domicilios, Pichincha tiene el 21% de denuncias sobre este delito, frente

al 20% que registra Guayas.

Asi mismo, sobre el robo a carros en Pichincha se presenta un 25.3% frente al 44.4% de
Guayas. En cuanto al robo de motocicletas, en Pichincha se ha presentado el 14.3% y en

Guayas el 36.4%.

La medicién de delitos contra la propiedad que se realiza a nivel nacional, también
establece que el 39.2% de robo a accesorios y autopartes de vehiculos se realizan en
Pichincha, frente al 31.4% que ocurren en Guayas. En cuanto al robo a unidades
econdmicas o centros de comercio en general, en pichincha se ha presentado el 35.4% de

este delito y en Guayas el 19.7%.
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Por otro lado, en varios paises Latinoamericanas se han elaborado estudios y proyectos en
torno a mejorar las condiciones de seguridad ciudadana en funcién de la mejora fisica de
sus espacios, con métodos ambientales de tal forma que se evite la comisién de delitos.
Instalar iluminacién ornamental, zonas deportivas, drboles que no obstaculicen la linea de
vista de las personas, etcétera. En Pichincha solo se tiene experiencia de este tipo de
espacios recuperados en el Distrito Metropolitano de Quito donde la participacién
civdadana fue vital tanto en el planteamiento del proyecto como en el proceso de
apropiacién del mismo, sumado al control vigilante de la Policia Nacional. Un ejemplo es el
espacio pUblico seguro de la Lucha de los Pobres, donde se realizé una accién como la
descrita y luego de un afio de funcionamiento el informe de impacto fue positivo, detectando
que el 77% de vecinas y vecinos entrevistadas manifesté que se las condiciones de seguridad

mejoraron notablemente.

Salud

En la actual Constitucién ecuatoriang, la salud consta como un derecho fundamental para
todas las personas sin ningin tipo de exclusién, lo que por ende no solo obligaba al Estado
a convertirlo en un sector prioritario para la inversién econémica y de infraestructura, sino
también a establecer politicas integrales que fortalezcan un sistema nacional de salud. Sin
embargo, esto no ha ocurrido y la crisis ha sido una constante, que sin duda se ha
profundizado por la pandemia del Covid-19, pero también por el reforzamiento de politicas

neoliberales de recorte y de descuido por parte de los Gltimos gobiernos.

De acuerdo al dltimo informe presentado en 2021 por la CEPAL y la OPS, Ecuador
es el quinto pais con menor inversién en gastos de salud en Sudamérica. En 2018, antes de
la pandemia de coronavirus, el pais tuvo un gasto piblico en salud del 4,2 del Producto
Interno Bruto (PIB), lo que se traduce, entre ofras cosas, en un gasto en salud per cdpita de
menos de 500 délares por parte del Estado y, en cambio, en un altisimo gasto de bolsillo

de las ecuatorianas y ecuatorianos en servicios privados.

En efecto, de acuerdo con el estudio “Financiamiento del Sistema Nacional de Salud
ecuatoriano para la cobertura universal”, realizado por la OIT, el gasto en salud de los
hogares asciende a USD 3.528 millones al afio, lo que profundiza desigualdades
estructurales de acceso a la salud y genera, ademds, un alto riesgo de empobrecimiento,

sobre todo de las personas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad.
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Segin un informe del Grupo FARO, publicado en marzo de 2021, uno de cada
cuatro ecuatorianos no tiene acceso a ningun servicio de salud y apenas menos de la mitad
de la poblacién estd cubierta por algin tipo de seguro social, lo que se corresponde con las
cifras de los ofros informes citados, reflejando una deuda enorme del Estado ecuatoriano

con la poblacién.

La pandemia del COVID-19 mostré de cuerpo entero a un sistema de salud con condiciones
estructurales de fragmentacién y segmentacién y menores recursos publicos destinados a la
salud, lo que provocéd muchas muertes en el pais, de las cuales no se tiene un registro
confiable.

Asimismo, la emergencia sanitaria ha generado presiones al sistema de salud con mayores
necesidades de recursos financieros, humanos, materiales y de infraestructura. No obstante,
la respuesta de los gobiernos de Moreno y ahora de Lasso no ha sido efectiva. Frente a los
altos costos derivados de la atencién relacionada a la COVID-19, y el costo de oportunidad
por el desplazamiento de otras atenciones y la distribucién del presupuesto, el impacto para
el sector puede tomar mayores proporciones en el mediano y largo plazo, como el deterioro

de la salud en general de la poblacién por la falta de atencién oportuna.

En la parte que corresponde a las atenciones de salud de primer nivel que el GAD provincial
genera como servicios desde su infraestructura de servicios para el afio 2018 se refieren
208000 atenciones de las que mas del 50% se localizan en Quito, existiendo un registro

precario en el resto de cantones que conforman la provincia.

Es alarmante, como a pesar de la pandemia, el Estado disminuyé el presupuesto en salud.
En 2020, hubo un recorte del 8,1% con respecto al 2019 y en 2021, hubo un pequefio
incremento, pero que no responde a las necesidades urgentes del sistema. Para 2022, no
se cumple con la regla fiscal, donde se debia incrementar al menos 0,5% del presupuesto
anterior. En definitiva, existe una tendencia a la baja del presupuesto piblico para este

sector esencial.

Educacién y brecha digital

La educacién es un derecho humano y pilar fundamental de la sociedad. Por lo tanto, es
imposible promover una transformacién de la sociedad sin repensar la educacién, y ala vez
esta debe cumplir un rol esencial en la construccién de un modelo social, politico y

econdmico alternativo que supere las brechas sociales y las desigualdades estructurales.
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La pandemia profundizé las brechas en el acceso, permanencia y egreso del sistema
educativo. Por ejemplo, si bien antes de la llegada de COVID-19, 268.000 nifias, nifios y
adolescencia no podian ingresar al sistema educativo, en la actualidad esta exigencia se ha
incrementado para 358.000 personas de este grupo social. Asimismo, esta crisis evidencié
desigualdades articuladas a la brecha digital y la falta de acceso a servicios bdsicos como
luz eléctrica sobre todo para el sector rural. Estas y otras circunstancias han generado un

serio retroceso en el ingreso al sistema y en la calidad educativa.

Estudios determinan que la educacién superior constituye uno de los factores determinantes
para disminuir el empobrecimiento, ya que otorga mejores posibilidades para plasmar una
vida digna, y brinda oportunidades para acceder a derechos como el trabajo y con ello a

la vivienda, alimentacidn, entre otros.

Esta aseveracién significa que las personas que poseen estudios universitarios tienen 86 %
mds ingresos que quienes llegan al nivel primario en el mercado laboral. Asimismo, alcanzar
un posgrado permite que los ingresos se incrementen en un 160 % de aquellas personas que

han accedido a estudios no universitarios.

Sin embargo, acorde el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacién Superior, solo el 37%
de bachilleres pueden estudiar, y a la par una de cada 6 j6venes entre 15 y 24 afios de la

poblacién econémicamente activa tienen un empleo pleno con un salario minimo vital.

A pesar de esta situacién, la respuesta de los niveles gobierno ha sido poco efectiva e
incongruente con esta demanda social tanto en las politicas de acceso al sistema educativo
como en la priorizacién del gasto publico. Esto ha implicado en el caso del poder ejecutivo
que se prefiera ciertos pagos como el de la deuda externa que refleja un incrementa en
1.064 millones de délares, frente a una reduccién agresiva al presupuesto en educacién
inicial, bésica y de bachillerato de 278 millones de délares y de 157 millones de délares a
la educacidn superior. Estas acciones ahondan la elitizacién de la educacién, atentan contra
el acceso y la calidad, afectan la investigacidn, la capacitacién docente, la vinculacién con
la colectividad, el mejoramiento de la infraestructura y la estabilidad laboral de quienes

trabajan en las instituciones educativas.

A la par, existen otras problemdticas que enfrenta la educacién superior y el modelo
educativo en general y que no han sido resueltas por el gobierno actual:

- Un alto porcentaje de violencia y acoso presente en todo el sistema educativo (desde el
2014 al 2020, la Fiscalia ha recibido 21974 denuncias de delitos sexuales cometidos en
el dmbito educativo por docentes, autoridades, choferes de transporte escolar, conseries.

Més de la mitad de los casos siguen en investigacién previa).
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- Cuestionamientos al curriculo educativo y su cardcter instrumental frente a sistemas de
dominacién, asi como su desvinculacién con los problemas que enfrenta el pais.

- El riesgo de una mercantilizacién de la educacién.

- la falta de politicas que financien el acceso a la educacién a los sectores mads
empobrecidos de manera eficiente y sin fines usureros.

- Politicas gubernamentales insuficientes para cristalizar una educacién intercultural bilingie

y la demanda de interculturalizar la educacién.

Por ello, entre otras acciones se debe robustecer las politicas para conectar el sistema
educativo con el mundo del trabajo, y que debe acompafarse de politicas que revaloricen
el trabajo de este sector en el mercado laboral.

Finalmente, es necesario garantizar el ejercicio pleno de los derechos a la no discriminacién,
a una vida libre de violencia y al libre desarrollo de la personalidad dentro de los procesos
educativos y de capacitacién conforme lo establecen los esténdares de proteccién de los

derechos humanos.

Para el caso de la provincia de Pichincha, los distintos niveles de gobierno también deben
articularse para contribuir con estrategias para mitigar esta problemdtica, considerando que
a pesar de que en el caso de los GAD provinciales no es una de sus competencias directas,
la educacién es una herramienta que permite fomentar el empleo formal y la produccién,
por ello es necesario impulsar acciones que garanticen asegurar el acceso y permanencia
de jévenes a oferta de educacién técnica y tecnoldgica superior, mediante la consecucién
de alianzas publico-privadas, permitiendo asi optimizar recursos, con un mayor impacto y

ampliar la cobertura a los cantones de Pichincha.

Asimismo, es urgente promover un eje de investigacidn rigurosa y técnica para potenciar las
actividades econdmicas y las relaciones sociales que generan alrededor desde una

perspectiva multidimensional.

Finalmente, estas limitaciones se vinculan a la falta de acceso a un servicio de Internet de
minima calidad, y con ello, a las nuevas tecnologias que afecta de manera decidida el
ejercicio pleno de derechos. En la provincia existe una enorme brecha digital geogrdfica
entre la ciudad Quito y las zonas rurales. En las zonas rurales hay muchisimos lugares sin
acceso, o con acceso a un servicio de muy mala calidad. El Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) estima que “un aumento promedio de 10% en la penetracién de banda

ancha puede provocar una subida de hasta 3,19% del Producto Interno Bruto (PIB).
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Por ello, la educacién digital es fundamental para impulsar la economia digital de la
provincia, facilitando ventaja competitiva a la cadena de abastecimiento y la distribucién de
los pequefios productores. Sin embargo, no existen programa pdblicos eficientes de

educacién digital en zonas rurales.

Violencias estructurales: las mujeres y la nifiez merecen dignidad

La violencia no es un fenémeno aislado de la dindmica social, ya que analizar dicho acto
involucra comprenderlo como un hecho inaceptable arraigado en nuestras culturas que se

expresa como un instrumento ejercido por el poder para asegurar el statu quo.

El riesgo de la violencia de género se incrementa cuando esta se manifiesta de forma
silenciosa y se inserta en el imaginario social como un fenémeno “normal y natural” de

nuestras sociedades y como dispositivo legitimo de dominacién femenina.

Por ello, comprender a la violencia contra la mujer como un hecho relacionado con la
herencia socio-cultural patriarcal, conlleva una especial obligacién del Estado por refundar
su concepcidn e institucionalidad, circunstancia que implica entre otros deberes, la tarea de
respetar la integridad personal y autodeterminacién de las mujeres; garantizar una vida libre
de violencia contra mujer desde las particularidades de cada grupo femenino; erradicar el
patriarcado como fuente de discriminacién en las relaciones sociales, culturales, econdémicas
y politicas generadas dentro del Estado; y, reparar de forma integral y anti hegeménica

dicho fenédmeno estructural.

Ahora, si bien en normativas como la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer
emitida por las Naciones Unidas en 1954 se reconocia la importancia de las mujeres en la
esfera publica, la configuracién de la violencia de género contra las mujeres como seria
violacién a los derechos humanos es reciente. En 1992 la Recomendacién General No. 19
de la Organizacién de las Naciones Unidas se refiere a la violencia contra la mujer como
una forma de discriminacién, y a partir de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
de Viena realizada en 1993 se reconocié a la violencia contra las mujeres como un

problema de los sistemas de proteccién con profundas implicaciones.

Desde estos sucesos, tanto el sistema universal como los sistemas regionales de defensa de
los derechos humanos han generado 6rganos, normas internacionales y procedimientos

especiales para el amparo de los derechos humanos de las mujeres frente a la violencia.

En el caso del sistema universal, en 1993 se crea la Declaracién sobre la Eliminacién de la

Violencia contra la mujer, que reconoce como parte de las obligaciones de los Estados de
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forma debida la violencia contra las mujeres por su condicién de género. En 1994 se crea
la Relatoria especial sobre la violencia contra las mujeres, quien puede emitir
recomendaciones e informes a los Estados, recibir quejas e investigar casos de violencia de
género contra las mujeres. Otros instrumentos valiosos son la Declaracién y Plataforma de
Accién de la Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en Beijing y sin duda la

Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

Respecto del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos, aprobd en 1994, la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do
Pard), evidenciando que en la actualidad se cuenta con un importante bagaje de normas
para proteger a las mujeres de las distintas manifestaciones de violencia por razones de

género.

Segin la Convencién de Belém do Paré la violencia de género contra la mujer implica “[...]
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito piblico como en el privado [...]",
es decir, toda afectacién que violente la vida y dignidad de la mujer a causa de su posicién

subordinada en una sociedad patriarcal.

Este argumento ha sido ratificado por la Corte Interamericana al sefialar que “la violencia
contra la mujer no sélo constituye una violacién de los derechos humanos, sino que es “una
ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres” [...]", cuyos efectos se matizan a partir de sus distintas
construcciones identitarias que marcan una interseccién o matriz de opresién, y que permite
que en ciertos casos las mujeres vivan procesos mds intenso de violencia por el hecho de ser
mujeres y por su condicién de clase, situacién socio-econdmica, orientacién sexual, entre

otras circunstancias.

En consecuencia, la violencia de género contra la mujer, se instituye en una doble o triple
forma de violacién a los derechos humanos, y su prdctica se interrelaciona con la
vulneracién de otros derechos humanos: el derecho a una vida libre de violencia, respeto a
la vida, integridad personal, dignidad humana, principio de igualdad, acceso a la tutela
judicial efectiva, entre otros derechos desarrollados en la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos y ofros instrumentos internacionales de esta materia.

Es decir, la violencia contra la mujer constituye una violacién a varios derechos humanos y
debe ser concebida como una forma de discriminacién estructural femenina. La

Recomendacién General No 19 de CEDAW ha manifestado que la violencia contra la mujer
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es una forma de discriminacién que impide de manera irracional la posibilidad de que las
mujeres pueden ejercer plenamente sus derechos y libertad en igualdad de condiciones que

el hombre.

Daniel Sdnchez sefiala que la discriminacién se observa desde tres componentes: la
conducta, sus causas, y el objeto o resultado. Respecto a la conducta, la discriminacién se
consolida como un hecho estructural que se acentia a partir de los casos concretos. Esta
violacién a los derechos se visibiliza cuando la actuacién genera un trato diferenciado
irrazonable o desproporcionado a las mujeres por sobre el principio de igualdad o cuando
dicho tratamiento igualitario obvia las diferencias legitimas de las mujeres generando una

forma de discriminacién que impide el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Frente a las causas, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y sus
interpretaciones autorizadas, han sefialado varias categorias sospechosas sobre las cuales
se podria configurar actos discriminatorios, una de ellas involucra la prohibicién de

segregacién por el sexo de una persona.

Finalmente, respecto al objeto o/y resultado, ademds del deber del Estado de garantizar
los derechos humanos, el derecho internacional impone la obligacién de evitar cualquier
acto que genere discriminacién tanto en el contenido abstracto de las normas como en sus

efectos.

A pesar de estos avances relevantes, la realidad es otra. Segin la Asociacién
Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo, el afio 2021 se configuré como el afio mds
violento para las mujeres y nifias desde que se tipificé el femicidio en el Ecuador y desde el
2014 hasta la actualidad 1164 mujeres han perdido la vida. De acuerdo con Mundo Sur,
vivimos en el segundo pais con mayor cantidad de feminicidios totales en América Latina y

el Caribe, en el contexto de la pandemia.

En efecto, en 2021, se registré un feminicidio, trans feminicidio o muerte violenta de mujeres
cada 44 horas y para el 2022 se observa 1 cada 31 horas.

En el 46% de los casos, los feminicidas tenian un vinculo sentimental o eran parte del circulo
de confianza de la victima. Por lo menos, 161 nifios, nifias o adolescentes quedaron en la

orfandad (Asociacién Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo, 2021)

Asimismo, antes de la pandemia, ya era de conocimiento piblico que unas de cada tres
mujeres y nifias han experimentado violencia fisica o sexual en algin momento de su vida.

En el contexto de COVID-19, los riesgos de violencia vivida al interior del hogar han
aumentado, mientras que el acceso al apoyo necesario ha disminuido, incluidos los servicios

prestados por el sector de la salud, lo que ha tenido impactos significativos en el ejercicio
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del derecho universal a salud de la poblacién en su conjunto, y en particular de las mujeres,

nifias, adolescentes y poblacién LGBTIQ+.

En concreto, las medidas institucionales para manejar la pandemia han implicado la
reduccién sustancial en el acceso a métodos anticonceptivos, significando un gran retroceso
en materia del ejercicio de derechos sexuales y derechos reproductivos de las mujeres, nifias
y poblacién LGBTIQ+, durante la pandemia, al estar expuestas a graves situaciones de des
atencién en momentos criticos de riesgo de afectaciones graves a la salud o necesidad de
acceso a servicios esenciales. De la misma manera, hubo un incremento de mortalidad

materna donde las causas directas prevenibles por trastornos hipertensivos aumentaron en

mds de 80%.

Todas estas violencias nombradas han sido toleradas por el Estado y no han tenido
respuestas efectivas, a pesar de estar presente en todos los espacios y que existen diversos
mandatos internacionales de derechos humanos que obligan al Estado ecuatoriano a su
prevencidn, atencién y erradicacién efectiva, con un enfoque interseccional. En Ecuador, los
niveles de discriminacidn, exclusién, racismo, violencia machista, profundizan en extremo la

feminizacién de la pobreza.

En materia de acceso al trabajo y a oportunidades econdmicas y de desarrollo personal,
por ejemplo, las mujeres padecieron la pandemia y la desaceleracién de la actividad en
forma desproporcionada; la eliminacién de pequefios emprendimientos y la reduccién de
las oportunidades para las ventas informales las golpearon con mayor fuerza. También,
Ecuador tiene una poblacién indigena grande y hay una gran fuerza campesina femening,
pero las mujeres no son duefias de la tierra. Las personas indigenas y afrodescendientes
tienen muchas mas dificultades para acceder a oportunidades. Las personas indigenas y
negras campesinas y migrantes internas son mds vulnerables porque sufren la violencia de

un sistema que desvaloriza lo indigena, lo campesino, lo femenino y lo diverso.

Atodo esto, hay que sumar las violencias, la exclusién en los espacios laborales de personas
LGBTIQ+ y mujeres, las brechas salariales, el acoso, la precarizacién, asi como la
invisibilizacién del trabajo de cuidados que recae en las espaldas de las mujeres y cuerpos
feminizados, agravando la crisis multidimensional existente y profundizando las

desigualdades entre hombres y mujeres y de las poblaciones LGBTIQ+.
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Finalmente, en Ecuador también hay una gran presencia de mujeres en situacién de
movilidad en su mayoria jévenes, en edad reproductiva. Estén llegando sin papeles y
entrando por pasos migratorios no autorizados, lo que las expone a situaciones de trata,

explotacidn sexual y violacién, ademés de situaciones de violencia xenéfoba.

En ese sentido, los derechos de las mujeres y personas LGBTQ atraviesan una situacién de
emergencia desde mucho antes de la pandemia, que requiere que se aborde integralmente

estas problemdticas y plantear soluciones que abarquen a la gran diversidad existente.

Ahora bien, estas brechas y formas de violencia se expresan en la mayoria de provincias.
En el caso de Pichincha, desde el afio 2014 hasta el 2021 se han registrado en la provincia
de Pichincha un total de 175 femicidios. En las parroquias urbanas del cantén Quito se

reportan 102 casos de femicidios.

Tarea fundamental de todas y todos los ciudadanos, y en especial de entidades como los
GADs provinciales, municipales y parroquiales es aplacar las manifestaciones de violencia
contra la mujer No obstante los sesgos del registro estadistico en esta materia, el nivel
comparativo de violencia a lo largo de la vida y violencia en los Gltimos doce meses tomando
como referencia los dmbitos de pareja, familiar, social, laboral y educativo el porcentaje de

los Gltimos 12 meses nos indica un problema real a nivel de provincial.

VIOLENCIA DE GENERO EN LA PROVINCIA DE PICHINCHA

Porcentaje de mujeres que han vivido algun tipo de violencla | aas
de género por parte de su parejs ,5%
20,37%

Porcentaje de mujeres que han vivido algun tipo de violencia |
de génera en el Ambita familiar 23,3%

Porcentaje de mujeres que han vivida algin tipo de vialencia |
de género en el dmbito social 41.2%
18,4%
Porcentaje de mujeres que han vivido algun tipo de violencia
de género en el 4mbito laberal 28,2%
11,8%
Porcentaje de mujeres que han vivido algun tipo de violencia 23.7%
de génera en el dmbita educativo 7
14,8%

Porcentaje de mujeres gue han vivido algdn tipo de viclencia |
de género 71,6%
37.8%

® VIOLENCIA A LO LARGO DE LA VIDA = VIOLENCIA ULTIMOS 12 MESES

Fuente: GADPP
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Una situacién semejante a la informacién de violencia de género encontramos en los casos
de violencia, maltrato y abuso sexual a nifiez, adolescentes y j6venes. En el caso de
violencia sexual en contra de nifias, nifios y adolescentes, gran parte de estos casos
ocurren en el sistema educativo. Entre 2015y el 2017, el MINEDUC registré alrededor de
4000 casos, que representan el 17% del total de casos de abuso sexual de nifias y nifios

denunciados.

Asimismo, la crisis ha afectado de manera particular el ejercicio pleno de sus derechos, de
tal manera que actualmente, por ejemplo, en Ecuador, el 27% de nifiez menor a 2 afios
sufre de desnutricién crénica. La situacién es mds grave para la nifiez indigena: 39% la
padece.

Finalmente, de acuerdo a estudios publicados por el Colectivo Quito Cémo Vamos, en la
provincia de Pichincha en el afio 2021 la desnutricién se divide en dos tipos: aguda
moderada, que afecta a un 9,17 % de la poblacién; y aguda severa, que impacta en el
6,59 %.

En esta misma linea, segin el Observatorio de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador, la

Desnutricidn Crénica afecta al 22,5% de la nifiez menor a 5 afos en Pichincha.
Vivienda

El problema de la vivienda surge a partir de las migraciones campo-ciudad, la ausencia de
un Estado de bienestar, los modelos de industrializacién por sustitucién de importaciones,
entre otros procesos sociales, econémicos y politicos en los contextos latinoamericanos.
Pero este problema se refleja principalmente para la poblacién de escasos recursos
econdmicos que habitan la ciudad y que por sus desventajas acumuladas no logran
insertarse en un mercado laboral formal, con un salario estable que les permita rentar o
comprar una vivienda en el mercado formal. Por tanto, el problema habitacional estd
esencialmente articulado con los sectores populares empobrecidos de las ciudades. Al ser
la vivienda una necesidad imperante de ser satisfecha, la forma en la que los sectores
populares han solventado este problema se resume a breves rasgos en: i) por la via formal,
es decir mediante politicas estatales y su materializacién en proyectos de vivienda social; y
ii) por la via informal, ilegal, irregular (adjetivos peyorativos y con alta carga negativa)
mediante la toma de tierras y la autoconstruccién.

Es importante recalcar que la vivienda tiene caracteristicas especiales y se inserta en la
dialéctica del valor de uso y valor de cambio. El valor de uso se refiere a la necesidad de la
poblacién de una vivienda para satisfacer sus necesidades bioldgicas, afectivas y sociales.
El valor de cambio es el cardcter mercantil que adquiere este bien y lo convierte en un objeto

o producto intercambiable en el mercado en funcién del dinero. Por tanto, para satisfacer
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esta necesidad de toda la poblacién, es necesario poseer valor de cambio, puesto que con

el solo valor de uso no alcanza.

En la actualidad el déficit habitacional es un indicador que hay que analizarlo
particularmente. Por un lado, el déficit cualitativo refiere a las viviendas que deben ser
mejoradas y el déficit cuantitativo con las viviendas que deben ser reemplazadas. En
particular en el drea urbana de Ecuador, segin la ENEMDU (Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo) el déficit cualitativo en 2020 es de 35.50%, mientras que en el
rural es de 48.40%, cifra que es la mds alta de forma histérica en el pais (Gréfico 1). Por
otro lado, el déficit cuantitativo si bien se redujo a partir del 2009, ha tenido un incremento
sustancial a partirde 2018, razdn por la cual es necesario incorporarlo a la agenda politica

y generar propuestas para su disminucién.

Gréfico 1: Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda 2009-2020
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Fuente: ENEMDU (2009-2020). INEC.

En la provincia de Pichincha tanto el déficit cualitativo y cuantitativo se han incrementado
onerosamente en los Gltimos 4 afios. Para el 2020, el déficit cualitativo se sitia en un 16%,
mientras que el déficit cuantitativo en un 4.4%; siendo el drea rural la més afectada en ambos
indicadores. En cuanto al hacinamiento, la provincia de Pichincha presenta un 5.18% de
hogares en estas condiciones, una vez mds siendo el drea rural la que tiene mayor
desventaja en un 7.49%, superando el promedio provincial. Los servicios bésicos en la
provincia tienen cobertura para un 65% de la poblacién. Sin embargo, el drea rural es la
que menor cobertura de servicios residenciales bésicos presenta con un déficit de 61.55%
para el 2020.
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Toda esta problemdtica habitacional se enmarca entonces en la relacién campo-ciudad y
especificamente en la urbano-rural; por esto, se reconoce que la provincia es el conjunto de
fragmentos territoriales interrelacionados entre si y que de manera general se refieren, por
un lado al drea urbana de todos los cantones; y por otro, al &rea rural, compuesta a su vez
por ofros diversos territorios: de arboricultura tropical, erosionados, bosques, de cultivos
(banano, cafa de azicar, maiz, palma africano y ciclo corto), pastos y paramos (ver Mapa

1).

Mapa 1: Usos de suelo
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Fuente: MAGAP (2002). Elaborado por IGM.

La relacién urbano rural se enmarca a su vez en la dindmica turistica que tiene la provincia,
con 537 atractivos turisticos, entre naturales: ambientes lacustres, aguas subterrdneas y
termales, cascadas, bosques, cuevas, montafias, senderos, etc.; y de arquitectura civil,
militar y religiosa: centros de acontecimientos y manifestaciones culturales e histéricas,

museos, mercados, plazas, monumentos, miradores (ver Mapa 2).
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Mapa 2: Sitios turisticos
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Fuente: SNI (2010).

C). - AMBIENTE Y PATRIMONIO

La riqueza natural que encontramos a lo largo de la provincia de Pichincha merece una
especial atencién para su conservacién, uso sostenible y una produccién més limpia. La
provincia ocupa enteramente la hoya del Guayllabamba, y en ella se destacan importantes
elevaciones como el Cayambe (5.790 m), el Saraurcu (4.676 m), el Cerro Puntas (4.452
m), el Filocorrales (4.396 m), el Sincholagua (4.898 m), el Rumifahui (4.712 m), el llliniza
(con sus dos picos de 5.623 my 5.630 m), el Corazén (4.768 m), el Atacazo (4.570 m),
el Antizana (5.704 m), y el Pichincha con sus dos picos principales: el Rucu Pichincha y el

Guagua Pichincha (4.795 my 4.698 m).

El eje hidrogrdfico de la provincia de Pichincha lo constituyen sus dos rios principales: El
Guayllabamba, con sus afluentes San Pedro, Pita y Pisque; y el Blanco, con sus afluentes
Mindo, Nambilla, Saloya y Yambi. Existen ademds otros rios menores como el Toachi y el
Peripa, y un gran nimero de afluentes menores que enriquecen sus tierras habilitdndolas
para la agricultura y la ganaderia. En la provincia de Pichincha y sus alrededores se
encuentran espacios de siete dreas protegidas nacionales: Reserva Geobotdanica Pululahug,
Parque Nacional Cayambe Coca, Reserva Ecoldgica Antisana, Refugio de Vida Silvestre
Pasochoa, Reserva Ecoldgica Los llinizas, Parque Nacional Cotopaxi; y, Area Nacional de

Recreacidn El Boliche.
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La calidad ambiental de la provincia en el afio 2021 se encuentra estrechamente
relacionada con los procesos de nueva normalidad en la que nos encontramos al salir de
las condiciones por la pandemia, en especial lo referente a la contaminacién debido a la
disminucién y eliminacién de restricciones al uso de transporte motorizado que repercute
directamente en la calidad del aire de las ciudades. En este mismo sentido, el manejo de
residuos y escombros es un tema de impacto en los distintos cantones de la provincia siendo
el Distrito Metropolitano de Quito el de mayor volumen, segin la EMASEOQ, en el afio 2021
en esta ciudad se produjeron 0,81kg de residuos al dia por persona, recibiendo de esta
manera alrededor de 1.900 toneladas diarias de residuos sélidos en las estaciones de
transferencia. Como referencia, en el afio 2020 ingresaron en total cerca de 700.000

toneladas de residuos sélidos, de los cuales solamente se aproveché un 0,3% por reciclaje.

En relacién con la riqueza hidrogrdfica y natural de la provincia, las principales fuentes que
alimentan el mayor sistema de agua potable, es decir el de la ciudad de Quito, son el Parque
Nacional Cayambe Coca, la Reserva Ecolégica Antisana y el Parque Nacional Cotopaxi.
Por ello, el crecimiento urbano acelerado y desordenado requiere de la extensién de
servicios de alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas para asegurar que sea
sostenible y que proteja los recursos hidricos, siendo casi nulo el tratamiento de las aguas
residuales en la provincia; por lo que, estas aguas residuales sin tratamiento provocan la
contaminacién de los rios de la provincia, en especial el Machdngara, San Pedro, Monjas

y, consecuentemente, el Guayllabamba.

Lastimosamente, un tema importante carece de informacién sistematizada y actualizada

para la provincia, esto es lo referente a la flora y fauna urbana.

En 30¢ Reunién del Consejo Internacional de Coordinacién del Programa del Hombre y la
Biosfera, en Palembang - Indonesia, del 23 al 28 de julio 2017 se resolvié a favor de la
Declaratoria del drea, permitiendo la continuacién del proyecto territorial para la

conservacién y la sostenibilidad.

La zona del Chocé Andino tiene una extensién de 286 mil hectéreas, que representan el
30.31% del territorio de Pichincha. Posee una concentracién de flora y fauna que incluye
especies emblemdticas como el oso de anteojos, el zamarrito pechinegro, el gallo de la
pefia, olingos, tigrillos e infinidad de insectos, anfibios y reptiles. Los servicios ecosistémicos
que estos bosques brindan a ciudades como Quito, Los Bancos y Pedro Vicente Maldonado
garantizan el hdbitat y la vida, pues son la fuente de agua potable, para riego productivo y
generacién de energia eléctrica. Cada hectdrea de bosque es capaz de absorber hasta

250 toneladas de carbono, renovando el aire que respiramos.
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D). - VIABILIDAD Y CONECTIVIDAD

En la provincia de Pichincha la red vial esté compuesta por: los caminos que unen la capital
provincial con la red vial estatal que se denomina red principal; por los caminos que unen
cabeceras cantonales entre si o con la red primaria, unen puntos fronterizos con otras
provincias y se constituyen en caminos alternativos de la red primaria, denominados en su
conjunto red secundaria; por los caminos que unen a las cabeceras parroquiales entre si o
con vias de la red primaria y secundaria, denominados red terciaria; y, por los caminos
vecinales que constituyen todos los otros caminos rurales que no estén dentro de las dreas

pobladas y que sirven al desarrollo agropecuario principalmente.

Estas redes viales guardan sus propias caracteristicas, tréfico y longitudes; conforme a las
actualizaciones realizadas para el afio 2019 sobre el estado de estas vias, el 18% de
kilémetros se encuentran en buen estado, el 61% en estado regular y el 21% malo. En total
la provincia, segin informacién del CONGOPE al afio 2019, registra aproximadamente
4.700km de red vial, siendo el cantén Quito el de mayor extensién con alrededor de
2.200km y el cantén Rumifiahui el de menor extensién con aproximadamente 110km de red

vial.
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PORCENTAJE DE KM VIAS POR CANTON

Porcentaje de km. de vias por canton
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La realidad del estado de las vias es preocupante, apenas 445,13 Km se encuentran en
buen estado. El porcentaje de vias en mal estado es del 32%lo cual indica que la condicién

para el desplazamiento del transporte terrestre no se da en éptimas condiciones.

ESTADO DE LA RED VIAL PROVINCIAL

BUENO (Km) MALO (Km) REGULAR (Km)

445,13 1492,17 2751,47

Por otra parte, en lo referente a la conectividad de redes telefénicas y acceso a internet, de
acuerdo a las cifras presentadas por ARCOTEL para el afio 2019, el 33,36% de lineas
activas de telefonia se encontraban instaladas en la provincia de Pichincha, siendo esta la
de mayor concentracién a nivel nacional; asimismo, se encuentra el mayor nimero de radio
bases con infraestructura implementada para brindar tecnologia 2G, 3G, 4G y 5G.
Consecuentemente, la mayor concentracién de lineas de internet fijo y mévil también se

encuentra en la provincia de Pichincha.

Sin embargo, es necesario mencionar que toda esta infraestructura no permite la cobertura
total de los asentamientos humanos en la provincia y que ademds para el afio 2020 en la
provincia de Pichincha la tasa de analfabetismo digital en el grupo etario de 15 a 49 afos

es del 4,1% y en aumento para grupos de mayor edad.
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4. GOBIERNO Y PLANIFICACION

La Prefectura de Pichincha es el eje articulador de las politicas publicas en la provincia entre
sus ocho cantones y 53 parroquias rurales; sus limites administrativos los tiene con seis
provincias del pais, al norte Imbabura y Esmeraldas, al sur Cotopaxi, al este Sucumbios y

Napo; y, al oeste Santo Domingo de los Tsachilas.

Todas las funciones del Estado mantienen sus sedes en la ciudad de Quito, al igual que la
mayoria de las instituciones pUblicas del pais que convierte a la provincia en el hipercentro
del funcionamiento de la gestidén piblica a nivel nacional. En cuanto la gestién que los
organismos del estado realizan en un ejercicio econémico, esta tiene una evaluacién por el
grado de ejecucién presupuestaria. En el caso de los gobiernos seccionales es un desafio
para todos lograr niveles de ejecucién mayor al 98% dado que existen necesidades vitales

y urgentes en todos los dmbitos de gestidn.

El caso de la ejecucién presupuestaria del GADPP en los Gltimos afios se observa un nivel
preocupante de no ejecucién del 38% promedio en los afios 2013 al 2018 de acuerdo a
lo registrado en el cuadro de Nivel de Ejecucién Presupuestaria, a esto se complementa la
ejecucidn del afio 2021 que estd en el mismo pardmetro y se concluye que el nivel de

ejecucién mide la eficiencia y eficacia de una gestién.

NIVEL DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Nivel de Ejecucion
Nivel de Ejecucidn
Afo %ejecucion
Planificado Ejecutada
2013 141143771 90.295.825 64
2014 142.613.363 103.587.538 73
2015 146.769.278 96.994.876 66
2016 142859259 | 101.460.237 71
2017 98.143.747 57.542.099 59
2018 130.398.830 50.401.695 39

Fuente: GADPP
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PLAN DE TRABAJO PARA LA TRANSFORMACION

Nuestro compromiso es potenciar a una provincia que re dignifique
a las personas, las comunas, pueblos, nacionalidades, a los animales
y a la naturaleza para alcanzar una verdadera justicia social y
ecolégica, en donde los actores principales sean los habitantes en el

marco de una politica responsable, empdtica y honesta.

Consecuente con los principios de las organizaciones politicas,
trabajaremos desde el territorio, desde las bases en la geografia
ecuatoriana, para construir un mandato por una vida digna del
pueblo. La democracia y el poder popular descansan en la
participacién de las organizaciones de base, comunas, barrios,
parroquias, cantones y provincias. Los gobiernos auténomos
descentralizados son las instancias oficiales mds cercanas a la
civdadania. Por ello, nos comprometemos a trabajar en esos
espacios para activar y organizar al pueblo, robustecer el tejido
social, impulsando la democracia directa, la participacién de la
sociedad organizada, la transparencia, la ética piblica y la justicia
territorial. Nuestra organizacién tiene fuertes raices en la defensa de
los gobiernos auténomos descentralizados, y en el desarrollo de las

juntas parroquiales
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1.Obijetivos

1.1. Obijetivo General: Mejorar la calidad de vida de las y los
habitantes de la provincia de Pichincha a través de la innovacién
en el modelo de desarrollo y administracién piblica en respeto de

las diversidades, la naturaleza y los animales.

1.2. Obijetivos Especificos:

a) Impulsar los sectores productivos en la provincia para la
generacién de empleo.

b) Fortalecer el acceso de los grupos prioritarios y en condiciones
de vulnerabilidad para el ejercicio pleno de sus derechos.

c) Desarrollar el sector turistico en la provincia para generar el
bienestar de sus habitantes.

d) Promover la proteccién de la naturaleza dentro de un sistema
econdémico sustentable.

e) Innovar los medios de conexién y conectividad en el territorio
provincial.

f) Articular las politicas pUblicas con los actores estratégicos para

una convivencia pacifica.
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2. Plan plurianual: Actividades y estrategias

En el presente plan de trabajo ponemos a su consideracién las estrategias y
actividades que desarrollaremos para el cumplimiento de nuestros objetivos,
considerando a la educacién como el eje transversal en la implementacién del

mismo.
2.1. PICHINCHA EDUCA, EMPLEA Y PRODUCE:

El desarrollo potencial de nuestra provincia de Pichincha se mantiene
estancado debido a que las empresas de diversas magnitudes, y en especial
las MIPYMES, operan individualmente, estdn encerradas en patrones de
produccién poco competitivos y no tienen la posibilidad de aproximarse a la
dindmica de negocios que podrian aportarles con nuevas experiencias y

conocimiento.

En la era de la globalizacién, el ganar acceso a mercados de exportacién es
particularmente importante para las PYMES. En los paises en vias de desarrollo
con economias en transicidn este acceso es crucial para su crecimiento e

incremento de la productividad.

Es importante recordar que, de acuerdo al Cédigo Orgdnico de la Produccidn,
Comercio e Inversiones, indica que son instrumentos de desarrollo territorial y
pueden ser constituidos por: Zonas especiales de Desarrollo Econémico

(ZEDE), Conglomerados productivos o clusters; y, Parques industriales.

Esta definicién permite integrar diferentes tipos empresas y organizaciones

industriales.

El fomento del empleo potenciard la produccién provincial, fortaleciendo a las
empresas y los procesos productivos; como Prefectura este es nuestro

mpromi
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Presentamos la planificacién plurianual dentro de este eje:

ESTRATEGIA

PROGRAMA

ACTIVIDAD

Consolidar
clisters
provinciales y
encadenamiento
productivo

provincial

Encadenamient

o productivo

|dentificar las  principales
aglomeraciones productivas

de la provincia.

Socializar la iniciativa en
todos los Cantones y Juntas
Parroquiales, con especial
énfasis en las mujeres y en la

juventud.

Realizar los estudios y
participacién de la
poblacién en los procesos de
identificacién de potenciales
clésteres y encadenamientos

MiPYMES,

individuales,

productivos:
productores
asociaciones,

emprendedores, entre otros.

Priorizar las aglomeraciones

productivas de la provincia.

Implementar los
encadenamientos

productivos.

Implementar
Zonas Especiales
de Desarrollo

Econdmico

ZEDES

PICHINCHA

Analizar los estudios y

planificacién existente sobre

AIMS.

AIMS

productivos,

Potenciar el con
servicios

logisticos y agro-industriales.

Vincular las ZEDES con los
closters productivos de la

provincia de Pichincha.

Generar empleo de calidad.

Incrementar exportaciones.

Atraer inversiones.
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Promover  una
educacién para
el empleo y la

produccién

EDUCACION
PARA EL
EMPLEO

Crear un programa de becas
mediante  procesos  de
cooperacién, que beneficie
a jévenes y adultos en la
provincia de Pichincha, con
especial énfasis a personas
de escasos recursos
econdémicos y a los grupos
de atencién prioritaria e

histéricamente excluidos.

Suscribir  convenios  de
cooperacion

interinstitucional con
instituciones de educacién
superior que tengan sedes o
extensiones en los diferentes

cantones de  Pichincha.

Implementar una
investigacion
técnica para la

produccién

CENTRO  DE
NVESTIGACIO
N PARA UNA
PICHINCHA
PRODUCTIVA
Y DIGNA

Generar un subcentro de
Investigacién sobre

variedades floricolas.

Generar un subcentro de
Investigacién, de tecnologias
adecuadas para la pequeiia
y mediana  produccién

agropecuaria.
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2.2. PICHINCHA CON DERECHOS:

En cuanto al eje de seguridad, Pichincha debe convertirse en referente nacional de la lucha
contra la delincuencia, que genere espacios importantes de convivencia arménica y
relaciones inter vecinales positivas, donde los espacios piblicos sean lugares de encuentro
y referentes en sus localidades donde le control se convierta en una constante y no en una

respuesta a la urgencia.

Nos concentraremos en establecer lineas de accién que consideren al ser humano como el
mejor motor para invertir en obras, que establezca mecanismos para la sensibilizacién social
ante el cometimiento de crimenes contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, donde no

se normalice el mal trato y la violencia intrafamiliar.

El respeto a la diversidad, comprendiendo que todos somos distintos pero que todos somos
iguales nos llevard a construir una Pichincha SIN MIEDOS, en la cual la garantia de los
derechos de todas y todos quienes la habitamos esté sobre cualquier accién pdblica y

privada.

Presentamos la planificacién plurianual dentro de este eje:

A 1 2 3

ESTRATEGIA | PROGRAM ACTIVIDAD ANO | ANO | ANO | ANO

Crear el Centro de Informacién

de Seguridad de la Provincia

X
(Observatorio  Provincial de
Seguridad).
Elaborar la normativa para
o conformacién de comités de
Disminuir los i i .
o ) seguridad y riesgos en varios X
indices de Seguridad | | .
) ) _ niveles:  barrial,  cantonal,
inseguridad en integral o
o provincial.
la provincia -
Estructurar  la  Secretaria

Provincial de Seguridad vy X

Riesgos.

Elaborar y ejecutar el Plan

Provincial de Seguridad que X X X

permita la intervencién en
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varios componentes como la
seguridad en barrios y lugares
de concentracién masiva de

personas.

Crear los espacios publicos,
sociales y participativo de
manera integral 'y donde
intervengan varias
dependencias de la prefectura
como  Educacién,  Salud,
Obras Piblicas, etc.

Conformar comités sectoriales
y elaboracién de sus planes

locales de seguridad.

Fortalecer la
infraestructura
habitacional de

la provincia

Juntos por
una vivienda

para habitar

Diagnosticar la problemdtica
habitacional  segin  cada

poblacién y territorio.

Asesorar con soluciones para
resolver  los problemas
habitacionales especificos

(juridicos, fisicos, sociales).

Acompaiiar a las familias en la

resolucién de su problemadtica.

Juntos para
la cohesidn

social

Capacitar a las familias que
deseen rentar su vivienda o
espacios de ella para

alojamiento turistico.

Elaborar Plataforma  Virtual
“Conoce Pichincha desde
adentro” (catastro de viviendas

o habitaciones en rental).

Acompafamiento al proceso
con realizacién de activades

turisticas.

Cooperar en el

acceso a la

salud integral

Juntos por la
salud

integral

PICHINCHA

Fortalecer la red publica
integral de salud, potenciando
el servicio de salud en el primer
nivel, sobre todo para

prevencién y promocién de

SIN 2o
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buenos hdbitos saludables, en
coordinacién con los Gads
cantonales y parroquiales, el
Sistema de Salud Piblica y el
IESS.

Promover una | Juntos  por | Promover un programa integral

Pichincha libre | una  vida |y  multidimensional  que
de violencia de | libre de | contribuya a la prevencién y | X X X
género violencia de | atencién de la violencia de

género género.

2.3. PICHINCHA MOCHILERA:

La pandemia de la COVID-19 demostréd al mundo la necesidad de contar con espacios
naturales de esparcimiento cercanos a las grandes ciudades; tomando en cuenta que, el
turismo rural no es una actividad homogénea, promocionaremos las modalidades del

turismo rural que son practicadas en el nuestro pais y reconocidas por la OMT son:

Turismo en establecimientos agropecuarios, son instalaciones que permiten que los visitantes
puedan ser participes de actividades agricolas racionadas con la forma de vida de los
pobladores locales. Esta modalidad es realizada donde el atractivo principal es conocer y
efectuar prdcticas relacionadas con la produccién
agropecuaria, ademds brinda distintos servicios a los turistas como: alojamiento y

alimentacién dentro de las instalaciones de la propiedad agricola.

Turismo  rural  en  granjos  educativas  que  impartan  clases  de

agricultura orgdnica o cursos afines a esta modalidad.

Turismo de estancias, es decir construcciones destinadas para la préctica de trabajos rurales
y la residencia de propietarios, estos lugares tienen instalaciones y actividades recreativas
como: cabalgatas, pispicias, juegos para nifios, gastronomia tipica de la zona, en estos sitios

la demanda de turistas que predomina solo pasa un dia de campo.

Turismo de salud, vinculado especialmente con mejorar la calidad de vida y la salud de las
personas mediante terapias o tratamientos realizados en medios naturales y zonas rurales,
ademds este tipo de modalidad es afin a actividades de SPA, en casos particulares estas
instalaciones poseen la infraestructura adecuada para realizar terapias con aguas termales

propias del establecimiento rural.
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Ecoturismo, se practica donde exista un vinculo directo con el medio natural y

ademés se realice la actividad turistica preservando el equilibrio ecoldgico, la

sostenibilidad y sustentabilidad del lugar.

Presentamos la planificacién plurianual dentro de este eje:

ESTRATEGIA | PROGRAM ACTIVIDAD ANO | ANO | ANO | ANO
A 1 2 3 4
Certificaciéon  en  gestores
e : X X X X
Programa turisticos distintos niveles.
de Certificacién en modelos de
o . X X X X
formacién gestion turistica comunitaria.
especializad | Formacién a emprendedores X X X X
Fortalecer las | a amigos del turista.
capacidades Acreditacién de
de gestores | Programa emprendimientos turisticos a X X X X
turisticos en la | de través del MINTUR y la cdmara
ruralidad incubadoras | de turismo de la provincia.
de Agenda rural turistica
emprendimi | Pichinchana. Participacién en
ento y | ferias y concursos X X
negocio internacionales en el d&mbito
del turismo.
_ Programa Sistema de Informacién Local
Potenciar el ‘ L X X X X
_ de de Turismo de Pichincha
observatorio de ) _ — —
) levantamient | Laboratorio de politica publica
turismo en toda ) )
o o y registro | de turismo X X X X
la provincia
de los datos
Generar Programa Desarrollo e implementacién X X
alianza de nuevas | del plan integral de sefialética
estratégicas rutas Convenio de concurrencia
pUblico- turisticas para servicios publicos en X X X X
privada- (sefialética y | zonas  identificadas  con
comunitaria servicios potencial turistico-
para la | publicos) Consolidacién  del  cldster
implementacién econdmico de turismo rural X X
de servicios y | Programa
promocién de | de difusién y

PICHINCHA
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destinos comercializa
turisticos cién de
destinos
Determinar Programa Plan de seguridad ciudadana

protocolos de | de destinos

seguridad  y | seguros
atencién
oportuna al
‘ X X X
turista en

concurrencia
con el gobierno

nacional y

subnacionales.

2.4. PICHINCHA VERDEY AZUL:

El sector agricola, ganadero y de produccién alimentaria es uno de los ejes més importantes
para la economia social rural ya que es una de las principales fuentes de empleo y sub-
empleo. Teniendo en cuenta que desde hace décadas la sierra ecuatoriana ha sido
considerada el centro de desarrollo de las actividades agricolas y al ser uno de los sectores
que evidencian una gran separacién de la equidad y usufructo de un trabajo no muy bien
recompensado que ha generado endeudamientos heredables por generaciones, esto
debido a la falta politicas y estrategias de cultura empresarial sostenibles que permitan el

desarrollo local.

Las zonas rurales de nuestra provincia de Pichincha cuentan con un clima envidiable desde
pdramos, tierras altas, zonas sub tropicales y himedas produciendo: trigo, cebada, maiz,
papas, avena, tomates y cebolla en tierras altas; mientras que en el noroccidente se cultiva:

pldtano, cafa de azicar, palma africana, café, cacao, palmito, entre ofros.

Actualmente, existe una elevada demanda de la mejora de la produccién agricola
ganadera y alimentaria con innovacién agroecoldgica, sustentable y econémica, esto va
relacionado con la industrializacién de alimentos en donde el uso excesivo de agroquimicos
va perjudicando al ambiente y causando efectos de pérdida de biodiversidad, para ello el
optar por técnicas ambiente-amigables va punteando en las necesidades de la sociedad
actual. En este contexto, es imprescindible luchar por los derechos de la naturaleza y

proteger a los seres vivos que la habitan.
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ESTRATEGIA

PROGRAM
A

ACTIVIDAD

Proteger a la
fauna urbana'y

silvestre

Bienestar

animal

Realizar ~ campafias  de
esterilizacién animal urbana en
cada parroquia de la provincia

de Pichincha.

Brindar capacitaciones sobre

bienestar animal.

Difundir
cuidado y

campafias  del
tenencia  de

animales de compaiiia.

Difundir

prohibicién de la

campafias de la
crianzaq,
tenencia 'y comercio de

animales silvestres.

Generar la normativa para la
proteccién de la fauna en la

provincia de Pichincha.

Cuidary
proteger el
medio

ambiente

Sostenibilida

d ambiental

Realizar una reforestacion

nativa.

Recuperar los ecosistemas

naturales en la provincia.

Construir corredores

ecoldgicos.

Promover la
bioproduccién
agricolay

ganadera

Biofdbricas

Promover la mejora de la
clasificacion de  desechos

orgdnicos reutilizables.

Generar sistemas auténomos
de produccién de fertilizantes
comunitarios para pequefios

productores.

Dotar de semillas de calidad

con semilleros comunitarios
que preserven y fomenten la

produccién ecoldgica.
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Generar puntos de acopio y
precios  justos  para el

aseguramiento de calidad de

vida de los agricultores.

2.5. PICHINCHA CONECTADA:

Pensamos en una provincia de Pichincha de futuro trabajando en el presente, los tiempos
actuales y la grave crisis de salud y econémica que sobrevivimos nos ha demostrado que las
personas necesitamos estar mds y mejor conectados; trabajaremos por un sistema vial de
primer nivel que permita una mejor y mds fluida circulacién a nivel de la provincia y su
conexién con las provincias colindantes. Es tiempo de pensar en sistemas de transporte de
largo plazo, multimodales, incluyentes, amigables con el ambiente; es necesario aprovechar
los recursos invertidos y concluir lo antes posible con los proyectos viales planificados,

eliminando de estos procesos cualquier acto de corrupcién.

Por ofra parte, brindar cercania a la ciudadania por medios digitales, permitiendo también

cerrar las tres brechas de acceso, educacién y género con respecto al internet.

Presentamos la planificacién plurianual dentro de este eje:

ESTRATEGIA | PROGRAM ACTIVIDAD ANO | ANO | ANO | ANO
A 1 2 3 4
Construccién de vias. X X X X
Construccién  de  caminos
X X X X
vecinales.
Fortalecer el Mantenimiento  red  vial
X X X X
sistema vial Vias dignas | provincial.
provincial Revisién de las tarifas a la
X X X X
circulacién vehicular.
Gestidn participativa en obras
X X X X
de viabilidad.
Dotar a los espacios publicos
_ _ X X X X
con infernet gratuito.
Fortalecer la
. Conectivida | Generar  programas  de
conectividad o X X X X
o d total educacién digital.
provincial :
Implementacidn de los Centros
X X X X
Integrados Tecnoldgicos
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2.6. PICHINCHA ARTICULA:

El gobierno de la provincia debe tener en mente que la relacién con los distintos actores
debe contener alternativas legales y legitimas que orienten la efectividad del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial como brijula del norte a perseguir, en ese sentido hay
que propiciar coordinaciones interinstitucionales y comunitarias en los sectores mds
importantes sean estos de competencias exclusivas y en otros casos buscando la

concurrencia de las mismas.

Presentamos la planificacién plurianual dentro de este eje:

ESTRATEGIA | PROGRAM ACTIVIDAD ANO | ANO | ANO | ANO
A 1 2 3 4
Generar Constituir empresas mixtas
. Pacto por el o
alianzas para el desarrollo turistico
o fomento o ‘ X X
pUblico- _ provincial y el monitoreo de
) productivo. ) )
privadas. zonas y dreas protegidas.
Generar Combatir la nutricién infantil. X X X X
alianzas Pacto por la | Fomentar la Educacién 4.0. X X X X
dblico- vida. F tar | inci de.
p, | omentar la provincia verde X X X X
publico.
Fomentar la asociatividad
X X X X
formal.
Generar Pacto por la -
) . . | Crear el observatorio de
alianzas dinamizacié ) X X X X
o o desarrollo econémico.
pUblico- n econémica
o o Crear el laboratorio de
comunitarias territorial.
oportunidades de X X X X
emprendimientos.
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3.Participacién y Rendicién de Cuentas

La rendicién de cuentas, mds alléd de lo que establece la normativa ecuatoriana vigente,
representa la participacién ciudadana, proceso que para un gobierno socialista inicia
determinando las necesidades por las que atraviesan y considerando la mirada de la gente
para resolver esos problemas; producto de lo cual se traducird en la elaboracién de
presupuestos participativos y el acompafamiento ciudadano en la ejecucién de los

proyectos.

La normativa ecuatoriana exige cumplir lo dispuesto en la Constitucién Politica de la
Republica referente a la publicidad, transparencia y rendicién de cuentas al que estan
sometidas todas las instituciones del Estado que conforman el sector piblico, dignatarios,
autoridades y funcionarios pdblicos, las personas juridicas de derecho privado que realicen
obras, servicios, etc., con asignaciones publicas. Para el efecto, se deben adoptar las
medidas que garanticen y promuevan la organizacién, clasificacién y manejo de la

informacién que den cuenta de la gestién piblica.

En ese sentido como autoridades de eleccién popular presentaremos de manera anual la
rendicién de cuentas de nuestra gestion en eventos piblicos, en el territorio de nuestra
provincia, en los que se contard con la presencia de nuestros mandantes, quienes conocerdn
de primera mano el avance de nuestras propuestas y el cumplimiento del presente

documento.

Asimismo, estaremos atentos a que todo el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
provincia de Pichincha cumpla con la entrega oportuna y eficiente de la informacién pdblica

que sea requerida por la ciudadania en general.
Es decir, la rendicién de cuentas se hace de cara a la gente, que dispone de toda la

informacién necesaria pues ha sido protagonista de la accién de nuestro gobierno

provincial.

‘ ‘ Unides, Incluyentes y Organizodes
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4. Firmas

Para constancia del presente documento, lo suscribimos:

DIGNIDAD NOMBRES APELLIDOS
Prefecta Elsa Genoveva Guerra Rodriguez
Viceprefecto César Augusto Mantilla Cisneros |




ELSA CESAR

GUERRA IEREEEZN IYPYSTIWY vicEPREFECTO |
2023 2023

ALIANZA VIO, UNIDOS INCLUYENTES Y ORGANIZADOS

Certificacion.

En ni calidad de Procurador Comin de la Alianza UIO, Unidos, Incluyentes y Organizados,
certifico que, ¢l presente documento representa ¢l Plan de Trabajo presentado por la y el
candidato a las digindidade de Prefecto y Viceprefecto de la Provincia de Pichincha, para las
Elecciones Seccionales 2023 y fue elaborado de acuerdo a la normativa vigente y debidamente
socializado.

Quito, 20 de septiembre de 2022

Jonathan Danilo D& L Cruz_ilé/cpme‘
- Proeurador Cdmun
10, Unidos,\Incluyéntes y Organizados
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